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BOLETÍN DE PRENSA DEL COLECTIVO CIMTRA-JALISCO.

Guadalajara, Jal. 25 de Octubre del 2004.

1. El objetivo de la conferencia de prensa es dar a conocer a la opinión pública los resultados del segundo ejercicio de transparencia de nueve municipios del Estado de Jalisco: Amacueca, Cocula, El Salto, Guadalajara, Sayula, Tlajomulco, Tlaquepaque, Tonalá y Zapopan, efectuados durante los meses de mayo y junio del 2004 por parte de los organismos integrantes de CIMTRA-JALISCO.

2. ¿Qué es CIMTRA? Un programa que provee de herramientas a los ciudadanos con indicadores que miden la transparencia de los gobiernos locales. Significa: “Ciudadanos por Municipios Transparentes”. Surgión en el mes de julio del 2002, en la Cd. de México y en el mes de agosto de ese año se realizaron las primeras evaluaciones de transparencia a los gobiernos municipales de la ZM Monterrey, N.L. Lo conforman: Alianza Cívica, AC; Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara, AC; Vertebra; Locallis e ICMA-México.

3. El propósito de CIMTRA  es poner en manos de los ciudadanos mecanismos de auditoría social desde una perspectiva que promueva una cultura de transparencia y rendición de cuentas entre gobernantes y gobernados. Sus acciones no están orientadas a “buscar la corrupción” (ni siquiera a denunciarla), sino a reconocer aquellas acciones identificadas como transparentes de los municipios a través de indicadores claros y objetivos; es, pues,  “una herramienta que busca la construcción de gobiernos transparentes y ciudadanos concientes de los actos de su gobierno  y no el enjuiciamiento a priori”
.

Por lo anterior, CIMTRA no es: a) un instrumento que mide la percepción ciudadana de los gobiernos municipales; b) un mecanismo de autoevaluación para el aval o respaldo de los gobiernos locales; c) un programa de enjuiciamiento político en base a preferencias partidistas o ideológicas.

4. Campos  e indicadores de observación.

Los campos de la administración pública municipal que se observan y califican, a través del programa CIMTRA, son tres:

i) Información ciudadana: ¿qué informan las autoridades a los ciudadanos?

ii) Atención ciudadana: ¿cómo atienden los funcionarios públicos a los ciudadanos?

iii) Espacios de comunicación gobierno-sociedad: ¿cómo participan o colaboran los ciudadanos en los programas y espacios del gobierno?

El instrumento que se utiliza para recabar la información es un cuestionario, cuyas preguntas (31 en total) tienen valor propio de acuerdo a tres criterios básicos: a)  impacto, referido al efecto que puede tener el indicador para enfrentar y abatir el nivel de corrupción existente, además de incluir la voluntad política para implementarlo; b) inhibición de la corrupción, referido a aquellas acciones que limitan al funcionario público a realizar malos manejos y malas prácticas, obligándolo a transparentarse, y c) prácticas comunes, son aquellas acciones que con frecuencia realizan las administraciones municipales en su funcionamiento cotidiano, que requieren generalizarse y mejorarse.

A las preguntas contempladas en el primer criterio de impacto, se le otorga el valor de cinco puntos, siendo la de mayor valor; le siguen las consideradas dentro de inhibe corrupción con tres puntos y finalmente las de prácticas comunes con dos puntos. La ponderación va de cero puntos (que representaría opacidad total) a cien puntos (transparencia total). 

Los indicadores de cada uno de los campos que se analizan se presentan en la siguiente tabla:

	Información Ciudadana
	Comunicación G-S
	Atención Ciudadana 

	1. Proveedores

2. Ingresos

3. Egresos

4. Deudas

5. Morosidad predial

6. Sueldos/asesorías

7. Obras

8. Reglamentos

9. Otros (compras, licitaciones, asignaciones)

	1. Consejos ciudadanos.

- convocatoria

- mayoría ciudadana

- reglamentos

- sesiones

2. Cabildo.

- sesiones (abiertas)

- comisiones

3. Reglamento de participación ciudadana

	Evaluación de servicios:
· Licencias de construcción                                   

· Pago multas de tránsito

· Registro de bienes en catastro.

· Alcoholes.

· Permiso de negocios.



5. Presencia de CIMTRA en el país. Actualmente se realizan ejercicios de transparencia en 30 municipios y 2 delegaciones del DF, de 7 Estados de la República: Estado de México, Chihuahua, Jalisco, Morelos, Nuevo León, Veracruz y Zacatecas. En Jalisco los municipios evaluados son nueve: Amacueca, Cocula, El Salto, Guadalajara, Sayula, Tlajomulco, Tlaquepaque, Tonalá y Zapopan. 

6. CIMTRA-JALISCO, está conformado por: El Consejo Técnico de ONG’s, A.C.; Poder Ciudadano Jalisco; La Comisión Diocesana de Pastoral Social; COPARMEX-Jalisco e ITESO. Se conformó el 28 de abril del presente año.

7. Datos generales de los municipios evaluados y sus resultados de transparencia a nivel de campos e indicadores:

	Municipios
	Presidente
	Partido
	Población

	1. Amacueca
	Jesús González  
	PAN
	5,494

	2.  Cocula
	Antonio Vázquez
	PAN
	26,460

	3. El Salto
	Bertha A.. Moreno
	PAN
	83,453

	4. Guadalajara
	Emilio González Márquez
	PAN
	1’646,319

	5. Sayula
	Samuel Rivas
	PRD
	30,995

	6. Tlajomulco
	Andrés Zermeño Barba
	PAN
	123,619

	7. Tlaquepaque
	Miguel Castro Reynoso
	PRI
	474,178

	8. Tonalá
	Palemón García Real
	PRI
	337,149

	9. Zapopan
	Arturo Zamora Jiménez
	PRI
	1’001,021

	 
	 
	TOTAL:
	3’728,688


· Población del Estado de Jalisco : 6’322,002 hab. (INEGI-2000)

· Población de Municipios evaluados en transparencia: 3’728,688. Porcentaje: 58.97%

CONOCIMIENTO Y APLICACIÓN DE LA LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE JALISCO (22-MAYO-2002)

	Municipios
	La conocen
	Con reglamento
	Hay Comité de Transp.
	Resp. solicitudes de información

	1. Guadalajara
	SI
	SI
	SI
	SI

	2. Zapopan
	SI
	SI
	NO
	SI

	3. Tlaquepaque
	SI
	SI
	NO
	SI

	4. Tonalá
	SI
	SI
	NO
	NO

	5. Amacueca
	SI
	NO
	NO
	NO

	6. Cocula
	SI
	NO
	NO
	NO

	7. El Salto
	SI
	NO
	NO
	NO

	8. Sayula
	SI
	NO
	NO
	NO

	9. Tlajomulco
	SI
	NO
	NO
	NO


RESULTADOS POR CAMPOS.

	Municipios
	Información

/54
	Comunicación G-S

/41
	Atención Ciudadana

/5
	Total

/100

	1. Guadalajara
	48.7
	36
	4.98
	89.68

	2. Zapopan
	36.95
	37.25
	5
	79.20

	3. Tlaquepaque
	19.9
	27
	4.38
	51.28

	4. Amacueca
	11
	19.5
	4.32
	34.82

	5. Cocula
	12.5
	11
	3.66
	27.16

	6. El Salto
	2
	7.25
	3.06
	12.31

	7. Sayula
	3.75
	10
	4.62
	18.37

	8. Tlajomulco
	3
	11
	3.96
	17.96

	9. Tonalá
	1
	8
	1.66
	10.66


RESULTADOS POR INDICADORES ANTI-CORRUPCIÓN.

	Municipio
	Impacto

/50
	Inhibe corrupción

/24
	Prácticas Comunes

/26
	Total

/100

	1. Guadalajara
	45
	23.7
	20.98
	89.68

	2. Zapopan
	43.95
	18
	17.25
	79.20

	3. Tlaquepaque
	20.5
	18.8
	11.98
	51.28

	4. Amacueca
	15.5
	12
	7.32
	34.82

	5. Cocula
	6
	8
	13.16
	27.16

	6. El Salto
	5.25
	2.4
	4.66
	12.31

	7. Sayula
	6
	9.3
	3.07
	18.37

	8. Tlajomulco
	6
	8.64
	3.32
	17.96

	9. Tonalá
	4
	1
	5.66
	10.66


TABLA GENERAL DE UBICACIÓN EN TORNO A TRANSPARENCIA.

	Lugar
	Municipio
	Calif. / 100

1ª (*2003-2004)
	Calif./100

2ª (2004)
	Incremento

2ª vuelta

	1º
	Guadalajara
	*65.3
	89.68
	37.33%

	2º
	Zapopan
	79.20
	
	

	3º
	Tlaquepaque
	51.28
	
	

	4º
	Amacueca
	*28.57
	34.82
	

	5º
	Cocula
	27.16
	
	

	6º
	Sayula
	*7.66
	18.07
	135.90%

	7º
	Tlajomulco
	17.72
	
	

	8º
	El Salto
	12.31
	
	

	9º
	Tonalá
	10.66
	
	


EL PROMEDIO DE CALIFICACIÓN DE TRANSPARENCIA  LOS 9 MUNICIPIOS (INCLUYE 1 Y SEGUNDA VUELTA) ES DE: 34.11

Conclusiones:

1) Todos conocen la ley de transparencia e información pública del Edo. de Jalisco, pero de los 9, sólo  Guadalajara cumple con todos los indicadores en cuanto a: reglamento, constitución del Comité de Transparencia y nombramiento de responsable de atender las solicitudes de información.

2) De los 9 municipios evaluados de Jalisco, sólo Guadalajara y Zapopan obtuvieron calificación aprobatoria en transparencia. El promedio de calificación (segunda vuelta) es de 34.11 / 100.

3) Según la tabla de ubicación general de transparencia de CIMTRA, Guadalajara ocupa el 1º lugar de transparencia en Jalisco y el 3º a nivel nacional, en tanto que Zapopan ocupa el 2º lugar de transparencia en Jalisco y el 5º lugar a nivel nacional (de acuerdo al Ranking-CIMTRA del 20-IX-04, anexo).

4) En todos los casos de Jalisco (y es también una tendencia a nivel nacional) se incrementó la calificación en las segundas vueltas.

5) En Jalisco y en el país, tema de la transparencia está llamando la atención de las autoridades municipales y tiene ya un lugar importante en la agenda pública.

Para los  ciudadanos y organizaciones civiles que deseen participar en este tipo de acciones pueden comunicarse y/o consultar los siguientes sitios:

Página CIMTRA:

http://cimtramx.tripod.com/transparencia/ 

Otras:

www.cesemheribertojara.org.mx 

www.icma.org/espanol 

En Jalisco:

	Organismo
	Teléfono / correo electrónico.
	Responsable

	Consejo Técnico de ONG’s
	3826 2414 / 3826 3945

nacho@accedde.org
mtrnasparencia@yahoo.com.mx
	Ignacio González

J. Antonio González

	Poder Ciudadano Jalisco
	3826 2414 / 3826 3945

villo@accedde.org
	José Almeida (Villo)

	Comisión Diocesana de Pastoral Social
	3811 3027

dr.mgarcia@axtel.net
	Manuel García

	COPARMEX
	38250328

cabildeo@coparmexjal.org.mx
	Francisco J. González

	ITESO

(CIFS-DEVA-DESPyJ)
	3669 3493, Ext. 3328.

jbautista@iteso.mx
	José Bautista
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� Jiménez, Ricardo, Los alcances de la metodología del programa “ciudadanos por municipios transparentes, cimtra”: 10 razones de decoro por los municipios, CESEM.
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Pino 2237-A , Colonia del Fresno, C.P. 44900

Tel. 810-45-36 y 811-09-44 Fax 811-07-14

Juan Alvarez 1362, Barrio de Santa Tere, C.P. 44660
Tel. 827-11-21 y Fax 825-39-45
poderciudadanojalisco@hotmail.com
podciudjal@laneta.apc.org

PODER CIUDADANO JALISCO

ACCEDDE, AJAGI, Alianza Civica, Asamblea Jalisciense por la Paz, Asamblea Ciudadana de Deudores de la Banca, CAMPO, Caja Popular Mezquitéan, CEREAL, Centro de Estudios de
Género-UdG, CIFS-ITESO, CODEMUC, Colectivo Ecologista de Occidente, IMDEC, OCIJ, ONI, Patlatonalli, Programa Universitario de Derechos Humanos-ITESO, Solcai, UNO-C y
Grupos Promotores Municipales en Amacueca, Ameca, Antonio Escobedo (San Juanito), Bolafios, Ciudad Guzman, Colotlan, Cuquio, Chiquilistlan, Gdmez Farfas, Jalostotitlan,

La Manzanilla de la Paz, Manuel M. Dieguez (Santa Marfa del Oro), Mazamitla, Mezquitic, Quitupan, Sayula, Tamazula, Tapalpa, Teocuitatlan, Tuxpan, Usmajac,
Valle de Juarez, Venustiano Carranza (San Gabriel), Zacoalco de Torres, Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo, Zapotlanejo y Zona Metropolitana de Guadalajara.
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